
　
議
員

10人
で
構
成
す
る
議
会

改
革
推
進
会
議
は
昨
年

10月
か

ら
審
議
を
重
ね
、
議
会
基
本
条

例
を
制
定
し
て
い
る
鹿
児
島
、

大
分
の
両
県
議
会
と
の
意
見
交

換
、
全
員
協
議
会
で
の
議
論
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
経
て

条
例
案
を
作
成
し
ま
し
た
。
こ

の
間
、
一
度
も
多
数
決
で
決
め

た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
二
元
代
表
制
を
強
く
意
識

し
、
第
２
条
で
「
県
政
に
お
け

る
最
高
議
決
機
関
」
と
定
め
、

第

17条
で
議
会
は
知
事
と
は

「
対
等
で
あ
り
、
か
つ
、
緊
張

あ
る
関
係
を
保
ち
」
と
定
め
ま

し
た
。
「
首
長
の
追
認
機
関
」

と
批
判
さ
れ
が
ち
な
地
方
議
会

で
す
が
、
鳥
取
県
議
会
は
常
に

厳
し
く
監
視
機
能
を
発
揮
し
て

い
く
と
い
う
決
意
表
明
で
す
。

　
地
方
議
会
の
調
査
権
は
地
方

自
治
法
に
定
め
が
あ
り
ま
す

が
、
議
員
の
調
査
権
の
規
定
は

あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
で
は
知
事

と
対
等
関
係
に
立
つ
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
。
監
視
活
動
や
政
策

提
言
、
議
決
も
正
確
な
情
報
が

基
礎
と
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、

第

10条
で
、
議
員
の
要
求
に
対

し
て
、
知
事
ら
に
資
料
の
提
出

や
説
明
の
義
務
を
国
内
で
は
初

め
て
課
す
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
第

15条
１
項
を
「
意
思
決
定

過
程
を
透
明
化
し
、
県
民
に
対

す
る
説
明
責
任
を
果
た
す
」
と

踏
み
込
ん
だ
記
述
に
す
る
な
ど

先
進
的
な
条
例
に
な
っ
た
と
自

負
し
て
い
ま
す
。

　
議
会
改
革
推
進
会
議
は
、
県

民
の
皆
様
に
県
議
会
を
よ
り
身

近
に
感
じ
て
い
た
だ
こ
う
と
、

「
県
議
会
だ
よ
り
」
の
創
刊
を

決
め
ま
し
た
。
編
集
に
当
た
る

広
報
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
委

員
長
に
横
山
隆
義
議
員
、
編
集

長
に
私
が
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

　
創
刊
号
は
議
会
基
本
条
例
の

ほ
か
、
代
表
質
問
や
一
般
質
問
、

常
任
委
員
会
な
ど
を
紹
介
し
た

８
頁
で
す
。
り
れ
ー
し
ょ
ん
と

ほ
ぼ
同
時
期
に
配
布
さ
れ
る
は

ず
で
す
の
で
、
ご
一
読
下
さ
い
。

　
社
会
福
祉
法
人
「
み
の
り
福

祉
会
」
に
県
は
昨
年

1月
と

10

月
、
不
適
切
な
土
地
取
引
や
簿

外
経
理
を
理
由
に
業
務
改
善
を

命
令
し
ま
し
た
。
私
が
副
委
員

長
を
務
め
る
福
祉
生
活
病
院
常

任
委
員
会
は
５
年
間
で

77億
円

の
公
金
が
投
入
さ
れ
、
村
田
実
・

元
県
議
会
議
長
が
理
事
長
だ
っ

た
こ
と
を
重
視
。
登
記
簿
や
給

与
台
帳
な
ど
書
類
の
精
査
、
参

考
人
招
致
、
法
人
の
現
地
調
査

な
ど
半
年
か
け
て
精
査
し
、
６

月
議
会
最
終
日
に
本
会
議
に
報

告
書
を
提
出
し
ま
し
た
。

　
報
告
書
は
、
土
地
代
金
を
法

人
が
払
い
な
が
ら
、
村
田
氏
と

そ
の
家
族
に
登
記
さ
れ
、
多
額

の
土
地
賃
借
料
が
同
氏
ら
に
支

払
わ
れ
る
な
ど
、
多
数
の
不
正

不
適
切
な
行
為
で
あ
っ
た
と
判

断
。
理
事
会
や
評
議
員
会
が
形

骸
化
し
て
い
た
と
指
摘
し
ま
し

た
。
少
な
く
と
も
平
成

17年
に

は
県
は
事
態
を
把
握
し
な
が
ら

有
効
な
指
導
が
で
き
な
か
っ
た

の
は
問
題
と
、
県
の
監
査
体
制

の
整
備
充
実
も
求
め
ま
し
た
。

　
法
人
は
村
田
氏
ら
を
刑
事
告

訴
し
て
い
る
の
で
、
適
正
な
捜

査
と
適
正
な
処
分
が
な
さ
れ
る

か
見
守
り
、
委
員
会
の
判
断
と

違
っ
た
場
合
は
百
条
委
員
会
の

設
置
等
も
視
野
に
調
査
を
再
開

す
る
と
結
ん
で
い
ま
す
。

　
強
制
調
査
権
が
な
い
委
員
会

が
不
正
と
断
定
、
県
警
に
捜
査

を
促
し
た
こ
と
は
異
例
で
す
。

委
員
全
員
が
懸
命
に
努
力
し
た

成
果
で
、
事
件
記
者
の
経
験
も

活
か
せ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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議
会

だ
よ

り
創

刊
初

代
編

集
長

に
就

任

不
正
と
断
定
、県

に
監

査
改

善
求

め
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調
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半
年

、
報

告
書

提
出
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議
会
基
本
条
例
案
を
７
月
４
日
、
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し

た
。
議
会
の
基
本
理
念
や
役
割
、
議
会
と
県
民
の
皆
様
、
知
事

と
の
関
係
を
条
例
化
し
た
も
の
で
す
が
、
私
は
議
会
改
革
推
進

会
議
委
員
と
し
て
条
例
案
作
成
に
頑
張
っ
て
き
ま
し
た
の
で
、

こ
の
条
例
を
活
用
し
て
、
今
以
上
に
公
平
、
公
正
で
透
明
性
の

高
い
議
会
に
し
て
い
こ
う
と
決
意
を
新
た
に
し
て
い
ま
す
。


